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IL RENDICONTO FINANZIARIO 2010/2012: ANNO 2010 ANNO 2011 ANNO 2012
LA SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER
FUNZION!
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controlio 54.293.925,50 44.050.908,88 43.640.278,97
Funzione 2 - Giustizia 4.660.042,92 4.302.591,17 4.243.274,36
Funzione 3 - Poiizia iocaie 9.753.967,43 9.246.948,39 9.032.508,32
Funzione 4 - istruzione pubbiica 13.236.585,83 13.171.045,36 12.871.671,81
Funzione 5 - Cuitura e beni cuiturali 2.411.389,85 2.170.510,22 2.172.499,73
Funzione 6 - Sport e ricreazione 1.212.426,95 1.105.271,40 1.179.576,89
Funzione 7 - Turismo 0,00 0,00 0,00
Funzione 8 - Viabiiita e trasporti 17.996.851,19 15.414.816,01 15.952.937,26
Funzione 9 - Territorio ed ambiente 23.883.159,12 31.082.572,74 29.326.005,06
Funzione 10 - Settore soclaie 17.921.876,38 10.836.815,36 12.954.822,39
Funzione 11 - Sviluppo economico 2.025.019,69 1.777.938,15 2.043.923,53
Funzione 12 - Servizi produttivi 21.000,00 21.000,00 21.000,00
TOTALE SPESE TITOLO ! 147.416.244,86 133.180.417,68 133.438.498,32
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1.4.2.2 Analisi della Spesa corrente per intervento di spesa

Un ulteriore livello di indagine pud essere realizzato analizzando la Spesa corrente
non pit nell'ottica funzionale, quanto piuttosto cercando di comprendere la natura economica
della spesa.

A riguardo, pud essere interessante conoscere quali siano stati i fattori produttivi acquistati
nell'anno 2012. In altri termini, la domanda a cui si vuole rispondere in questo paragrafo e la
seguente: "Per che cosa sono state effettuate le spese?".

La tabella che segue propone la classificazione della spesa per “intervento” facilitando, in tal
modo, la succitata lettura.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2012: importl 2012 %
LA SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER

INTERVENTI (fattor} produttivl)

Personaie 35.185.461,05 26,37
Acquisto di bent di consumo e/o materle prime 919.869,70 0,69
Prestazioni di servizi 56.315.673,93 42,20
Utilizzo di beni di terzl 4.978.716,88 3,73
Trasferimenti 21.008.428,47 15,74
interessi passivi ed oneri finanziari diversi 5.125.497,68 3,84
imposte e tasse. 2.388.672,53 1,79
Onerl straordinari delia gestione corrente 7.516.178,08 5,63
Ammortamenti d'esercizio 0,00 0,00
Fondo svaiutazione creditl 0,00 0,00
Fondo di riserva 0,00 0,00

TOTALE SPESE TITOLO | 133.438.498,32 100,00
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42

Relazione Tecnica della Gestione Finanziaria 2012



Comune di FOGGIA (FG)

1.4.2.3 Analisi della Spesa in conto capitale

Conclusa l'analisi della spesa corrente, intendiamo approfondire la spesa per
investimenti o in conto capitale.

Con il termine "Spesa in conto capitale” generalmente si fa riferimento a tutti
quegli oneri necessari per l'acquisizione di beni a fecondita ripetuta
indispensabili per I'esercizio delle funzioni di competenza dell'ente.

La spesa in conto capitale impegnata nel titolo Il rlassume, quindi, I'entita delle
somme finalizzate all'acquisizione di beni diretti ad incrementare il patrimonio
dell'ente.

Anche per questa parte della spesa possono essere sviluppate le stesse analisi in precedenza
effettuate per la parte corrente. :
L'analisi per funzione costituisce il primo livello di esame disaggregato del valore complessivo

del titolo 1.

Abbiamo gia segnalato, trattando del titolo | della spesa, che I'analisi condotta confrontando
l'entita di spesa per funzione, rispetto al totale complessivo del titolo, evidenzia l'orientamento
dell'amministrazione nella soddisfazione di taluni bisogni della collettivita piuttosto che verso
altri.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione degli impegni del titolo Il per funzione
nel rendiconto annuale 2012 e, successivamente, I'importo di ciascuna funzione & confrontato
con quelli dell'anno e dei due precedenti.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2012: Import! 2012 %
LA SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER
FUNZIONI
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controiio 65.306,34 0,17
Funzione 2 - Gilustizia 0,00 0,00
Funzione 3 - Polizia iocale 0,00 0,00
Funzione 4 - istruzione pubbiica 4.216.434,00 10,78
Funzione 5 - Cuitura e beni cuituraii 493.868,00 1,26
Funzione 6 - Sport e ricreazione 1.698.274,00 4,34
Funzione 7 - Turismo 0,00 0,00
Funzione 8 - Viabiiita e trasporti 1.730.244,00 4,42
Funzione 9 - Territorio ed ambiente 27.686.045,62 70,80
Funzione 10 - Settore soclaie 2.893.038,24 7.40
Funzione 11 - Sviluppo economico 320.000,00 0,82
Funzione 12 - Servizi produttivi 0,00 0,00
TOTALE SPESE TITOLO Il 39.103.210,20 100,00
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E' opportuno a tal riguardo segnalare come la destinazione delle spese per
investimento verso talune flnalita rispetto ad altre evidenzia I'effetto delle scelte
strutturali poste dall'amministrazione e della loro incidenza sulla composizione
quantitativa e qualitativa del patrimonio: in presenza di scarse risorse, infatti, &
opportuna revisionare il patrimonio dellente anche in funzione della
destinazione dl ogni singolo cespite che lo compone, provvedendo anche alla
eventuale alienazione di quelli che, per localizzazione o per natura, non sono
direttamente utilizzabill per I'erogazione del servizl (si pensi a tal riguardo alla
alienazione degli eventuali relitti stradali o degli eventuali immobili

sdemanializzati).

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2010/2012: ANNO 2010 ANNO 2011 ANNO 2012
LA SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER
FUNZION!
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controiio 2.072.362,76 0,00 65.306,34
Funzione 2 - Glustizia 0,00 0,00 0,00
Funzione 3 - Polizla iocaie 0,00 0,00 0,00
Funzione 4 - istruzione pubblica 908.104,00 0,00 4.216.434,00
Funzione 5 - Cuitura e benl cuiturali 970.472,81 0,00 493.868,00
Funzione 6 - Sport e ricreazione 0,00 0,00 1.698.274,00
Funzione 7 - Turismo 0,00 0,00 0,00
Funzione 8 - Viabiiita e trasporti 4,750.000,00 1.089.190,63 1.730.244,00
Funzione 9 - Territorio ed ambiente 2.221.978,27 4.192.850,77 27.686.045,62
Funzione 10 - Settore sociale 6.568.345,09 1.290.000,00 2.893.038,24
Funzione 11 - Sviluppo economico 600.000,00 240.000,00 320.000,00
Funzione 12 - Servizl produttivi 0,00 0,00 0,00
TOTALE SPESE TITOLO I 18.091.262,93 6.812.041,40 39.103.210,20
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Interessante appare, in una diversa lettura delle risultanze, la conoscenza dell'articolazione
degli impegni per fattori produttivi. A tal riguardo, seguendo la distinzione prevista dal D.P.R. n.
194/96, avremo:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2012: Importl 2012 %
LA SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER
INTERVENTI (fattorl produttivl)
Acquisizione di bent immobill 37.395.721,20 95,63
Espropri e servitl onerose 0,00 0,00
égg:;t‘ﬁ :I beni specifict per reailzzazioni in 0,00 0,00
Utiiizzo beni di terzi per reailzzazioni in economia 0,00 0,00
{\e%?‘\lj;iﬂglnelnt:;r;u:obuli, macchine ed attrezzature 1.707.489,00 437
incarichi professionalil esterni 0,00 0,00
Trasferimenti di capitaie 0,00 0,00
Partecipazioni azionarie 0,00 0,00
Conferimenti di capitale 0,00 0,00
Concessione di creditl e anticipazioni 0,00 0,00
TOTALE SPESE TITOLO Il 39.103.210,20 100,00
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1.4.2.4 Analisi della Spesa per rimborso di prestiti

Il titolo 11 della spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dell'anno per il rimborso

delle quote capitale riferiti a prestiti contratti.

L'analisi di questa voce si sviluppa esclusivamente per interventi e permette di comprendere la
composizione dello stock di indebitamento, differenziando dapprima le fonti a breve e medio da
quelle a lungo termine e, tra queste ultime, quelle riferibili a mutui da quelle per rimborso di

prestiti obbligazionari.

Nelle tabelle e nei grafici sottostanti viene presentata la ripartizione percentuale degli impegni
per intervento rispetto al valore complessivo del titolo per I'anno 2012 e, di seguito, il confronto
di ciascuno di essi con il valore dei rendiconti 2010 e 2011.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2012: Import! 2012 %

LA SPESA IMPEGNATA PER RIMBORSO

PRESTITI.

Rimborso per anticipazionti di cassa 5.817.985,39 33,39

Rimborso di finanziamenti a breve termine 0,00 0,00

Rimborso di quota capitaie di mutut e prestiti 10.913.043,03 62,63

Rimborso di prestiti obbilgazionari 694.306,98 3,98

Rimborso di quota capitaie di debiti piuriennaii 0,00 0,00
TOTALE SPESE TITOLO lll 17.425.33540 100,00
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IL RENDICONTO FINANZIARIO 2010/2012: ANNO 2010 ANNO 2011 ANNO 2012

LA SPESA IMPEGNATA PER RIMBORSO PRESTITI

Rimborso per anticipazioni di cassa 20.381.989,95 24.899.817,20 5.817.985,39

Rimborso di finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00

Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 10.892.291,70 9.374.131,28 10.913.043,03

Rimborso di prestiti obbiigazionari 633.932,46 663.425,76 694.306,98

Rimborso di quota capitaie di debiti pluriennali 0,00 0,00 0,00
TOTALE SPESE TITOLO il 31.908.214,11 34.937.374,24 17.425.335,40
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1.5 ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI TRA DATI PREVISIONALI E DEFINITIVI

L'analisi fin qui condotta & stata orientata a scomporre il risultato della gestione nelle
varie componenti cercando di analizzarne le principali caratteristiche.

Nel presente paragrafo, invece, si quantificano gli scostamenti tra i dati di previsione, risultanti
dal bilancio di previsione eventualmente variato, e quelli definitivi ottenuti ex-post al termine
della gestione.

Questo confronto permette di valutare la capacita dell'ente di conseguire gli
obiettivi finanziari che lo stesso si era prefisso all'inizio dell'anno.

Consistenti scostamenti sia per l'entrata sia per la spesa permettono di
comprendere in modo ancor piu approfondito il risultato finanziario di
competenza.

Con riferimento alle entrate occorre distinguere il caso in cui siano riferite al
bilancio corrente o a quello investimenti.

Nel primo caso, infatti, una scarsa capacita dell'ente di trasformare le previsioni
di bilancio in accertamenti pud produrre alcuni disequilibri contabili legati al
mancato conseguimento degli obiettivi di entrate iniziaimente prefissate.

Se, invece, queste differenze riguardano il bilancio investimenti, il dato pone in
evidenza una scarsa propensione alla progettazione e, quindi, di conseguenza
alla contrazione di mutui o di altre fonti di finanziamento.

Al contrario, per quanto riguarda la spesa, un valore particolarmente elevato del
tasso di variazione tra previsioni ed impegni migliora, a parita di entrate, il
risultato della gestione ma, contestualmente, dimostra l'incapacita dl rispondere
alle richieste della collettivita amministrata attraverso la fornitura dei servizi o la
realizzazione delle infrastrutture.

Una corretta attivita di programmazione, infatti, dovrebbe garantire una
percentuale dl scostamento particolarmente bassa tra previsione iniziale e
previsione definitiva riducendo le variazioni di bilancio a quegli eventi
imprevedibili che potrebbero verificarsi nel corso della gestione.

Nelle tabelle sottostanti sono riportati, prima per I'entrata e poi per la spesa, gli importi relativi a
ciascun componente del bilancio cosi come risultanti all'inizio dell'esercizio (in sede di
predisposizione del bilancio) e, quindi, al termine dello stesso (a seguito delle variazioni
intervenute).

Si precisa che nella tabella sottostante non viene considerato I'eventuale avanzo applicato tanto
al bilancio corrente quanto a quello investimenti; in tal modo, infatti, & possibile valutare la reale
capacita dell'ente di concretizzare, nel corso della gestione, le previsioni di entrata e di spesa
formulate all'inizio dell'anno.

Piu in dettaglio avremo:
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CONFRONTO TRA PREVISIONI ED PREVISIONI PREVISIONI ACCERTAMENTI
ACCERTAMENTI 2012 INIZIALI DEFINITIVE 2012
Biiancio corrente 153.087.041,39 156.161.893,13 153.284.383,45
Bilancio investimenti 51.255.181,82 52.002.681,82 40.524.460,60
Bilancio movimento fondt 37.749.400,28 37.749.400,28 5.817.985,39
Bilancio di terzi 17.396.000,00 17.396.000,00 11.739.496,72
TOTALE 259.487.623,49 263.309.975,23 211.366.326,16
CONFRONTO TRA PREVISIONI ED PREVISIONI PREVISION! IMPEGNI
IMPEGNI 2012 INIZIALI + DEFINITIVE 2012
Bilancio corrente 148.072.243,32 151.147.095,06 145.045.848,33
Bilancio investimenti 44.474.579,74 45.222,079,74 39.103.210,20
Bilancio movimento fondi 37.749.400,28 37.749.400,28 5.817.985,39
Bilancio di terzt 17.396.000,00 17.396.000,00 11.739.496,72
TOTALE 247.692.223,34 251.514.575,08 201.706.540,64

RAPPRESENTAZIONE GRAFICA

RAPPRESENTAZIONE GRAFICA
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2 LA LETTURA DEL RENDICONTO PER INDICI

2.1 INDICI DI ENTRATA

La rappresentazione dei dati in precedenza proposti, seppur sufficiente a fornire una

prima indicazione sulla composizione delle risorse dell'ente, non appare esaustiva e, quindi,
necessita di ulteriori specificazioni per una riflessione piti approfondita e completa.

A tal fine pud risultare interessante costruire una "batteria” di indici di struttura che, proponendo
un confronto tra dati contabili ed extracontabili, aiuti nella lettura de! bilancio.

In particolare, nei paragrafi che seguono, verranno calcolati i seguenti quozienti di bilancio:

indice di autonomia finanziaria;

indice di autonomia impositiva;

indice di pressione finanziaria;
prelievo tributario pro capite;

indice di autonomia tariffaria propria; -
indice di intervento erariale pro capite;

indice di intervento regionale pro capite.

Per ciascuno di essi, a fianco del valore calcolato sulle risultanze dell'anno 2012, vengono
proposti i valori ottenuti effettuando un confronto con quelli relativi ai rendiconti 2010 e 2011,
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2.1.1 Indice di autonomia finanziaria

Lindice di autonomia finanziaria, ottenuto quale rapporto tra le entrate tributarie
(Titolo 1) ed extratributarie (Titolo Ili) con il totale delle entrate correnti (totali dei titoli | + 11 + 111),
correla le risorse proprie delf'ente con quelle complessive di parte corrente ed evidenzia la
capacitd di ciascun comune di acquisire autonomamente le disponibilita necessarie per il
finanziamento della spesa.

In altri termini, questo indice non considera nel bilancio corrente i trasferimenti nazionali e
regionali ordinari e straordinari che annualmente I'ente riceve e che in passato costituivano la
maggiore voce di entrata. Dobbiamo ricordare, infatti, che dopo la riforma tributaria del
1971/1973 I'Ente locale ha perso gran parte della propria capacita impositiva a favore di una
scelta politica che ha visto accentrare a livello nazionale la raccolta delle risorse e, quindi,
attraverso un sistema redistributivo dall'alto, I'assegnazione delle stesse agli enti.

Per effetto del decentramento amministrativo oggi in atto, il suesposto processo, ancora
presente nella realta degli enti, & in corso di inversione: a cominciare dallintroduzione prima
dell'l.C.1., poi dell'lMU, infatti, stiamo assistendo ad un progressivo aumento delle voci di entrate
non direttamente derivanti da trasferimenti di altri enti del settore pubblico. Ne consegue la
necessita di procedere ad una lettura dell'andamento dell'indicatore in esame sottolineando
come detto valore, variabile tra 0 e 1, assuma un significato positivo quanto piu il risultato si
avvicina all'unita.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto
sui dati del rendiconto 2012 da confrontare con quelli degli anni precedenti. Il grafico ne
evidenzia in modo ancora piu chiaro I'andamento.
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Autonomia finanziaria = Titolo | + 1 + lll entrata 0,45 0,84 0,85
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2.1.2 Indice di autonomia impositiva

L'indice di autonomia impositiva pud essere considerato un indicatore di secondo
livello, che permette di comprendere ed approfondire il significato di quello precedente (indice di
autonomia finanziaria), misurando quanta parte delle entrate correnti, diverse dai trasferimenti
statali o di altri enti del settore pubblico allargato, sia stata determinata da entrate proprie di
natura tributaria.

Il valore di questo indice pud variare teoricamente tra 0 e 1, anche se le attuali norme che
regolano l'imposizione tributaria negli enti locali impediscono di fatto I'approssimarsi del risultato
all'unita.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto
estrapolando i dati del 2012 da confrontare con quelli degli anni precedenti. Il grafico ne
evidenzia in modo ancora pit chiaro I'andamento.

INDICE DI AUTONOMIA IMPOSITIVA 2010 2011 2012
. e Titolo | entrata
Autonomia impositiva = Titolo T+ 1l + Il entrata 0,36 0,77 0,78
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2.1.3 Indice di pressione finanziaria

Altra informazione di particolare interesse si ottiene confrontando il totale delle
entrate accertate relative ai titoli | e Il con la popolazione residente.

It rapporto che ne discende, riferito agli anni 2010, 2011 e 2012, aiuta a comprendere il livello di
pressione finanziaria a cui ciascun cittadino & sottoposto sommando la pressione diretta ed
indiretta.
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INDICE DI PRESSIONE FlNANZlA.RIA 2010 2011 2012
Pressione finanziaria = Titolo | + Il entrat 899,16 849,27 907,36
Popolazione ’ ’ '
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2.1.4 Prelievo tributario pro capite

I dato ottenuto con lindice di autonomia impositiva, utile per una analisi
disaggregata, non & di per sé facilmente comprensibile e, pertanto, al fine di sviluppare analisi
spazio-temporali sullo stesso ente 0 su enti che presentano caratteristiche fisiche economiche e
sociali omogenee, pud essere interessante misurare il "Prelievo tributario pro capite" che
misura l'importo medio di imposizione tributaria a cui ciascun cittadino & sottoposto o, in altri
termini, limporto pagato in media da ciascun cittadino per imposte di natura locale nel corso
dell'anno.

Nella parte sottostante, viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto
sui dati del rendiconto 2012 da confrontare con quelli degli anni precedenti. Il grafico ne
evidenzia in modo ancora pit chiaro I'andamento.
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INDICE D! PRELIEVO TRIBUTARIO PRO CAPITE 2010 2011 2012
Preli ; . ! Titolo | Entrata
relievo tributario pro capite = Popolazione 355,99 704,34 759,03
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2.1.5 Indice di autonomia tariffaria propria

Se lindice di autonomia impositiva misura in termini percentuali la partecipazione
delle entrate del titolo | alla definizione del valore complessivo delle entrate correnti, un secondo
indice deve essere attentamente controllato, in quanto costituisce il complementare di quello
precedente, evidenziando la partecipazione delle entrate proprie nella formazione delle entrate
correnti e, precisamente, l'indice di autonomia tariffaria propria.

Valori particolarmente elevati di quest'ultimo dimostrano una buona capacita di ricorrere ad
entrate derivanti dai servizi pubblici forniti o da una accurata gestione del proprio patrimonio.

It valore, anche in questo caso espresso in termini decimali, & compreso tra 0 ed 1 ed & da
correlare con quello relativo all'indice di autonomia impositiva.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dellindice ed il risultato ottenuto
sui dati del rendiconto 2012 da confrontare con quelli degli anni precedenti. Il grafico ne
evidenzia in modo ancora pili chiaro 'andamento del trend storico.
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INDICE DI AUTONOMIA TARIFFARIA PROPRIA 2010 2011 2012

Autonomia tariffaria propria = Titolo T::OIIIOJIIII FS::;?at a 0,09 0,07 0,07
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indice di intervento erariale pro capite & anch'esso rilevatore di una inversione di

tendenza nelle modalita di acquisizione delle risorse da parte dell'ente locale.

Il rapporto, proposto in una analisi triennale,
per ogni cittadino residente finalizzandone I'u

........................................

_____

misura la somma media che lo Stato eroga all'ente
tilizzo alle spese strutturali ed ai servizi pubblici.

|
INDICE Di INTERVENTO ERARIALE PRO CAPITE 2010 2011 2012
Intervento erariale pro capite = Trasferimenti statal 395,88 31,44 33,48
Popolazione ' ' '
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2.1.7 Indice di intervento regionale pro capite

L'indice di intervento regionale pro capite, al pari del precedente, evidenzia la
partecipazione della regione alle spese di struttura e dei servizi per ciascun cittadino

amministrato.

Anche in questo caso viene proposta una analisi storica relativa ai tre anni 2010, 2011 e 2012.

INDICE DI INTERVENTO REGIONALE PRO CAPITE 2010 2011 2012
. 4o - -Lrasferimenti regionali
Intervento regionale pro capite = Popolazione 146,63 110,63 112,40
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5 2 INDICI DI SPESA

Al pari di quanto gia detto trattando delle entrate, la lettura del bilancio annuale e
pluriennale puo essere agevolata ricorrendo alla costruzione di appositi indici che sintetizzano
'attivita di programmazione e migliorano la capacita di apprezzamento dei dati contabili. Ai fini
della nostra analisi, nei paragrafi che seguono verranno presentati alcuni rapporti che in questa
ottica rivestono maggiore interesse e precisamente:

e rigidita della spesa corrente;

e incidenza delle spese del personale sulle spese correnti;

o spesa media del personale;

« incidenza degli interessi passivi sulle spese correnti;

 percentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato;

e spesa corrente pro capite;

o spesa d'investimento pro capite.
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2.2.1 Rigidita della spesa corrente

La rigidita della spesa corrente misura lincidenza percentuale delle spese fisse
(personale ed interessi) sul totale del titolo | della spesa. Quanto minore & detto valore, tanto
maggiore & l'autonomia discrezionale della Giunta e del Consiglio in sede di predisposizione del
bilancio.

Il valore puo variare, indicativamente, tenendo conto dei nuovi limiti introdotti con Ia ridefinizione
dei parametri di deficitarieta, tra 0 e 0,75.

Quanto pit il valore si awvicina allo 0,75 tanto minori sono le possibilita di manovra
dell'amministrazione che si trova con gran parte delle risorse correnti gia utilizzate per il
finanziamento delle spese per il personale e degli interessi passivi.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto
sui dati del bilancio 2012 da confrontare con quello degli anni precedenti.

035
0,345
0.34-
0,335
0,33
0,325 :
L
0,315
0,314
0305
0,3
0,295 ]
029

INDICE D! RIGIDITA' DELLA SPESA CORRENTE 2010 2011 2012

Personale + Interessi
Titolo | Spesa

Rigidita della spesa corrente = 0,31 0,33 0,32
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2.2.2 Incidenza degli interessi passivi sulle spese correnti

Lindice di rigidita delle spesa corrente pud essere scomposto analizzando
separatamente l'incidenza di ciascuno dei due addendi del numeratore (personale e interessi)
rispetto al denominatore del rapporto (totale delle spese correnti).

Pertanto, considerando solo gli interessi passivi che I'ente & tenuto a pagare annualmente per i
mutui in precedenza contratti, avremo che l'indice misura l'incidenza degli oneri finanziari sulle
spese correnti.

Valori particolarmente elevati dimostrano che la propensione agli investimenti relativa agli anni
passati sottrae risorse correnti alla gestione futura e limita la capacita attuale di spesa.

Il grafico e la correlata tabella evidenziano I'andamento dell'indice nel triennio 2010 - 2012.

!
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2010 2014 2012

INDICE DI INCIDENZA DEGL!I INTERESSI PASSIVI SULLE 2010 2011 2012
SPESE CORRENTI
Incidenza II.PP. sullle spese correnti = W 0,04 0,04 0,04
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2.2.3 Incidenza delle spese del personale sulle spese correnti

Partendo dalle stesse premesse sviluppate nel paragrafo precedente, pud essere
separatamente analizzata l'incidenza delle spese del personale sul totale complessivo delle
spese correnti.

Si tratta di un indice complementare al precedente che permette di concludere I'analisi sulla
rigidita della spesa del titolo .

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto riportato al
bilancio 2012 ed ai due precedenti (2010 e 2011):
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2010 2011 2012
INDICE D! INCIDENZA DELLE SPESE DEL PERSONALE 2010 2011 2012
SULLE SPESE CORRENTI
Incidenza del personale sulle spese correntl = —Personale 0,27 0,29 0,28
Titolo | spesa ' ! !
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2.2.4 Spesa media del personale

Lincidenza delle spese del personale sul totale della spesa corrente fornisce
indicazioni a livello aggregato sulla partecipazione di questo fattore produttivo nel processo
erogativo dell'ente locale.

Al fine di ottenere una informazione ancora pill completa, il dato precedente pud essere
integrato con un altro parametro quale quello della spesa media per dipendente.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto specificato
al bilancio 2012 oltre che agli anni 2010 e 2011.
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INDICE D} SPESA MEDIA PER IL PERSONALE 2010 2011 2012
. . pes o) ale
Spesa media per il personale = g ﬁloa d‘ij:;nde:](t’ln l 39.259,56 | 39.960,52 | 39.961,68
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2.2.5 Percentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato e
di altri enti del settore pubblico allargato

La "percentuale di copertura delle spese correnti con i trasferimenti dello stato e di
altri enti del settore pubblico allargato” permette di comprendere la compartecipazione dello
Stato, della Regione e degli altri enti del settore pubblico allargato alla ordinaria gestione
dell'ente.

Si tratta di un indice che deve essere considerato tenendo presente le numerose modifiche e
leggi delega in corso di perfezionamento in questo periodo.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto ai valori del
bilancio 2012 ed effettuando il confronto con il medesimo rapporto applicato agli esercizi 2010 e
2011.

055
S SO, NNt GOSN SUN
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INDICE DI COPERTURA DELLE SPESE CORRENTI CON 2010 2011 2012
TRASFERIMENTI
Copertura spese correntl con trasferiment = ‘%Q(f)—lllsi%;—?g— 0,56 0,17 0,17
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2.2.6 Spesa corrente pro capite
La spesa corrente pro capite costituisce un ulteriore indice particolarmente utile per
una analisi spaziale e temporale dei dati di bilancio.

Essa misura l'entitd della spesa sostenuta dall'ente per l'ordinaria gestione, rapportata al
numero di cittadini.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando la formula sotto riportata al
bilancio 2012, 2011 e 2010.

2010 2011 2012
INDICE DI SPESA CORRENTE PRO CAPITE 2010 2011 2012
; —iltoloispesa
Spesa corrente pro capite = Tr]ltgg)b:t:ngsa 963,76 871,90 876,17
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2.2.7 Spesa in conto capitale pro capite

Cosi come visto per la spesa corrente, un dato altrettanto interessante pud essere
ottenuto, ai fini di una completa informazione sulla programmazione dell'ente, con la
costruzione dell'indice della Spesa in conto capitale pro capite, rapporto che misura il valore
della spesa per investimenti che I'ente prevede di sostenere per ciascun abitante.

Nella parte sottostante viene proposto il valore ottenuto applicando il rapporto ai valori del
bilancio 2012 ed effettuando il confronto con il medesimo rapporto applicato agli esercizi 2010 e
2011.

120

INDICE D! SPESA IN CONTO CAPITALE PRO CAPITE 2010 2011 2012
Spesa in c/capltale pro capite = Titolo l.l Spesa 118,28 44,60 256,76
N° abitanti ! ’ !
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2.3 GLI INDIC! DELLA GESTIONE RESIDUI

Nei precedenti paragrafi abbiamo analizzato i principali indici della gestione di
competenza; l'analisi del risultato di amministrazione pud pero essere meglio compreso
cercando di cogliere anche le peculiarita della gestione residui. A tal fine, nei paragrafi che
seguono verranno calcolati i seguenti quozienti di bilancio:

e indice di incidenza dei residui attivi;
« indice di incidenza dei residui passivi.
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2.3.1 Indice di incidenza dei residui attivi e passivi

L'indice di incidenza dei residui attivi esprime il rapporto fra i residui sorti
nell'esercizio ed il valore delle operazioni di competenza dell'esercizio medesimo.

Un valore elevato esprime un particolare allungamento dei tempi di attuazione
delle procedure amministrative e contabili della gestione delle entrate.
Riflessioni del tutto analoghe possono essere effettuate per quanto riguarda
I'indice di incidenza dei residui passivi.

L'esame comparato nel tempo e nello spazio pud evidenziare delle anomalie gestionali che
devono essere adeguatamente monitorate e controllate.

INCIDENZA DEI RESIDUI ATTIVI INCIDENZA DEI RESIDUI PASSIVI
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INDICE D! INCIDENZA DE! RESIDUI ATTIV} . '2010 2011 2012

Incidenza residui attivi = Totale residul attlvi 0,35 0,28 0,35
Totale accertamentl dl competenza

INDICE DI INCIDENZA DE| RESIDUI PASSIV] 2010 2011 2012

Incidenza residui passivi = Totale residui passivi 0.46 0,39 0,46

Totale impegni di competenza
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2.4 INDICI DELLA GESTIONE DI CASSA

Anche per la gestione di cassa & possibile far ricorso ad alcuni indicatori in grado di
valutare le modalita con cui la cassa si modifica e si rinnova.
In particolare, il primo dei due indici, "velocita di riscossione”, confrontando tra loro le entrate
riscosse con quelle accertate in competenza relativamente ai titoli | e Il (tributarie ed
extratributarie), misura la capacita dell'ente di trasformare in liquidita situazioni creditorie
vantate nei confronti di terzi.

Allo stesso modo, l'indice "velocita di gestione deila spesa corrente" permette di giudicare,
anche attraverso una analisi temporale, quale quella condotta attraverso il confronto di tre
annualitd successive, quanta parte degli impegni della spesa corrente trova nell'anno stesso,
trasformazione nelle ulteriori fasi della spesa, quali la liquidazione, l'ordinazione ed il
pagamento.

VELOCITA' DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE VELOCITA' D! GESTIONE DELLA SPESA CORRENTE

oaf[
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2010 2011 2012 2010 2011 2012
VELOCITA' Di RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE 2010 2011 2012
A g : Riscossion| dl competenza (Titol ]
Velocita di riscossione = Accertamenti di competenza (Titolo | + i) 0,68 075 0.83
VELOCITA' DI GESTIONE DELLA SPESA CORRENTE 2010 2011 2012
Velocita di gestione spesa corrente _Pagamenti di competenza (Tit. |}
= Impegni di competenza (Tit. i) 0,62 0,70 0,66
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