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a supporto della

Revisione straordinaria delle partecipazioni
(art. 24 DLgs 175 del 2016)

1. Il nuovo quadro normativo

1.1 - Finalita della ricognizione

Il nuovo Testo Unico delle Societa Partecipate (TUSP), varato con D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175
in vigore dal 23 settembre 2016, integrato dal D.Lgs 16 giugno 2017, n. 109, stabilisce che le
amministrazioni pubbliche sono tenute ad effettuare la ricognizione delle partecipazioni
detenute al 23 settembre 2016, data di entrata in vigore del decreto, e procedere alla
revisione straordinaria delle stesse alla luce delle nuove disposizioni normative al fine di
individuare quelle che non sono riconducibili ad alcuna delle categorie ammesse o che
non soddisfano i requisiti di legge, per le quali & prevista 'alienazione entro un anno
dalla ricognizione.

Tale revisione straordinaria delle partecipazioni societarie prevista dall’art. 24 del TUSP si
affianca, una tantum, alla razionalizzazione periodica delle partecipazioni, imposta
annualmente dail’art. 20.

Ai sensi del comma 2 dell’art. 24 del TUSP, inoltre, la revisione straordinaria costituisce un
aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni di cui all'art.
1, comma 612, delia legge 23 dicembre 2014 n. 190, adottato dall’Ente con deliberazione n.
111 del 20.03.2015 e successiva verifica attuativa dei risultati con deliberazione n. 17 del
30.03.2016.

Si evidenzia che all’esito del suindicato piano di razionalizzazione le societa partecipate dal
Comune di Foggia, rispetto alle 18 censite nel giugno 2011, si sono ridotte alle 5 attuali.

1.2 - Tipologia di partecipazioni ammesse dalla legge

All'art. 4 del TUSP, dopo aver affermato ii generale limite secondo cui non & ammessa la
partecipazione a societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non
strettamente necessari per il perseguimento delle finalita istituzionali
dell’Amministrazione pubblica (art. 4, comma 1), il legislatore indica una ulteriore serie di
attivita ritenute ammissibili per le societa a partecipazione pubblica.



Nel dettaglio, I'art. 4, comma 2, del TUSP stabilisce che le amministrazioni pubbliche possono,
direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, dirette o indirette, solo in societa di
produzione di servizi di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle
reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi (art. 4, comma 2, lettera a), e in societa di
autoproduzione di beni o servizi strumentali agli Enti pubblici partecipanti (art. 4, comma
2, lettera d), nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di
contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento.

Si tralasciano gli altri casi specifici di attivita ritenute ammissibili per le societd a
partecipazione pubblica previste dal medesimo comma 2 dell’art. 4 del TUSP in quanto non di
interesse per 'Ente in relazione alla deliberazione consiliare di revisione richiesta dalla legge.

1.3 - Societa che produceno servizi di interesse generale

Per quanto riguarda i servizi di interesse generale notiamo come tale concetto, di derivazione
comunitaria, abbia gradualmente sostituito quello classico di servizi pubblici locali che si
era affermata nel nostro ordinamento nazionale sin dagli anni Novanta.

Del resto giad da alcuni anni la giurisprudenza ha confermato l'equivalenza delle due
definizioni, sottolineata in particolare dalla Corte Costituzionale che con sentenza n. 325 del
17.11.2010 ha chiarito che sebbene in ambito comunitario non venga mai utilizzata
I'espressione "servizio pubblico locale di rilevanza economica", ma solo quella di "servizio di
interesse economico generale” (SIEG), la nozione comunitaria di SIEG, ove limitata
all'ambito locale, e quella interna di SPL di rilevanza economica hanno "contenuto omologo”.
Infatti, come precisato dalla Suprema Corte, entrambe le suddette nozioni, interna e
comunitaria, fanno riferimento, infatti, ad un servizio che: a) & reso mediante un'attivita
economica (in forma di impresa pubblica o privata), intesa in senso ampio, come "qualsiasi
attivitd che consista nell'offrire beni o servizi su un determinato mercato”; b) fornisce
prestazioni considerate necessarie (dirette, ciog, a realizzare anche "fini sociali”) nei confronti
di una indifferenziata generalita di cittadini, a prescindere dalle loro particolari condizioni.
Rientrano nell’ambito della categoria dei servizi di interesse generale, tra gli altri, i servizi
pubblici di distribuziene del gas naturale, gestione dei rifiuti urbani, trasporto pubblico
locale, gestione della sosta tariffata.

1.4 - Societa di autoproduzione di beni o servizi strumentali

Per quanto riguarda I'autoproduzione di beni o servizi strumentali si tratta in sostanza delle
cosiddette societd strumentali, introdotte nel nostro ordinamento dall’art. 13 del DL n. 223 del
04.07.2006.

Il TUSP non offre una definizione di “societa strumentale”, come invece era stato richiesto
dalla Commissione speciale del Consiglio di Stato nel parere reso sulla bozza di Decreto.
L’ambito nel quale gli Enti Locali possono fare ricorso a tale strumento € quello della
produzione di beni o servizi strumentali rivolti non all'utenza ma agli stessi enti
partecipanti, in via diretta o indiretta, per il soddisfacimento di esigenze proprie degli
enti medesimi e quindi per svolgere funzioni di supporto degli stessi. [n altri termini, la
strumentalita sussiste quando I'attivita che le societa sono chiamate a svolgere sia rivolta agli
stessi enti partecipanti o affidanti per svolgere le funzioni di supporto di tali amministrazioni
pubbliche.,

La disposizione di cui all’art. 4, comma 2, lettera d, del TUSP che ammette l'attivita di
. “autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli Enti pubblici partecipanti, nel
rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e
della relativa disciplina nazionale di recepimento”, deve essere letta congiuntamente al



successivo comma 4, che cosi dispone: “Le societa in house hanno come oggetto sociale
esclusivo una o pit delle attivita di cui alle lettere a), b), d} ed e} del comma 2. Salve quanto
previsto dall'art. 16, tali societa operamo in via prevalente con gli enti costituenti o
partecipanti o affidanti”, ¢ questo al fine di evitare forme distorsive della concorrenza. Cosi
disponendo, il legislatore mantiene distinti i due aspetti dell’esclusivita dell’oggetto sociale e
della prevalente operativita con gli enti costituenti o partecipanti o affidanti, che, peraltro,
devono risultare espressamente dallo statuto sociale,

In proposito, ancorché il TUSP presenti alcuni elementi di ambiguitd dal punte di vista
applicativo, appare utile chiarire che in termini generali 'obbligo dell’ "oggetto sociale
esclusivo” non va inteso nel senso che sono vietate le societd “multiutilities”, cioe quelle che
prevedono nel proprio oggetto una pluralita di servizi situmentali, ma quelle che nel proprio
oggetto sociale prevedono sia servizi strumentali che servizi di interesse generale.

Si osserva, a margine, che non & sempre agevole identificare un servizio come attivita
strumentale. Negli ultimi anni sono state numerose le pronunce rese dall’Antitrust che
nell'esercizio dell’attivitad consultiva a favore degli Enti locali & stata chiamata a fugare non
pochi dubbi in proposite.

1.5 - Altre partecipazioni ammesse

Come accennato sopra, oltre alle societd di produzione di un servizio di interesse generale

(art. 4, comma 2, lettera a) e a quelle di autoproduzione di beni o servizi strumentali agli Enti

pubblici partecipanti (art. 4, comma 2, lettera d), il legislatore definisce legittima anche la

partecipazione ad altri tipi di societa che perd non risultano di interesse ai fini della presente

relazione e quindi non saranno prese in considerazione in sede di analisi.

Si tratta delle societd aventi per oggetto sociale esclusivo:

e la progettazione e realizzazione di un’opera pubblica (art. 4, comma 2, lettera b);

¢ la realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero 'organizzazione e gestione di un
servizio d'interesse generale, attraverso un contratto di partenariato (art. 4, comma 2,
lettera c};

e servizi di committenza apprestati a supporto di enti senza scopo di lucro e di
amministrazioni aggiudicatrici (art. 4, comma 2, lettera e);

» la valorizzazione del patrimonio di amministrazioni pubbliche sulla base di un accordo di
programma (art. 4, comma 3).

1. 6 - Ulteriori requisiti di ammissibilita

Per essere considerate ammesse dalla normativa non & sufficiente che le partecipazioni

oggetto di ricognizione siano riconducibili ad una delle suindicate categorie previste all’art. 4,

commi 1, 2, 3 del TUSP, ma & necessario che non ricadano in una delle ipotesi di cui all'art. 20,

comma 2 del TUSP.

Tale disposizione prevede che le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o

indirettamente mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in:

e societd che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori supenore
a quello dei dipendenti (art. 20, comma 2, lettera b);

e societd che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societd partecipate
o da enti pubblici strumentali (art. 20, comma 2, lettera c);

e societd che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non superiore
a un milione di euro (art. 20, comma 2, lettera d);



» societa diverse da quelle costituite per Ia gestione di un servizio d'interesse generale che
abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti (art. 20,
comma 2, lettera e).

2. - Analisi delle singole partecipazioni

Esaurita la premessa sul nuovo quadro normative, si rende ora necessaria l'analisi delle
singole partecipazioni del'Ente alla luce delle prescrizioni e dei criteri previsti dal TUSP ed
illustrati al precedente puto 1.

2.1-ATAF SpA

Dati identificativi:

Codice fiscale: 02409680713

Oggetto dell’ attivita: Servizio di trasporto pubblico locale - Servizio di sosta tariffata
Tipo ¢ misura della partecipazione: Diretta al 100%

Numero dipendenti: 241

Numero amministratori: 3

Fatturato ultimo triennio: 19.789.377 (2015); 19.439.503(2014); 20.684.080 (2013)

Qualificazione: Trattasi di societd in house che produce un servizio di interesse generaie (art.

4, comma 2, lettera a) strettamente necessario per il perseguimento delle finalita istituzionali

dell’Ente (art. 4, comma 1). Ed inoltre:

¢ il numero degli amministratori della societa non & superiore a quello dei dipendenti (art.
20, comma 2, lettera b);

o la societd non svolge attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate
dall’Ente (art. 20, comma 2, lettera c);

e la societa nel triennio precedente ha conseguito un fatturato medio superiore a un milione
di euro (art. 20, comma 2, lettera d).

Situazione: Per quanto riguarda il servizio di trasporto pubblico locale, la Regione con la
L.R. n. 45 del 30.12.2013 ha autorizzato gli enti locali pugliesi a prorogare sino al 30.06.2018 i
contratti in essere con le societa che gestiscono il trasporto pubblico locale al fine di allineare
le scadenze degli stessi alla conclusione della gara d’ambito prevista, appunto, per la suddetta
data del 30.06.2018. In virtl della suindicata disposizione regionale il Comune di Foggia con
deliberazione consiliare n. 5 del 10.02.2014 ha autorizzato la proroga fino al 30.06.2018 del
contratto di servizio del trasporto pubblico locale con ATAF SpA.

Per gquanto riguarda il servizio di sosta tariffata il Comune di Foggia con deliberazione
consiliare n. 204 del 27.12.2013 ha confermato l'affidamento diretto del fino al 31.12.2020.

2.2 - AMGAS SpA

Dati identificativi:

Codice fiscale: 02361300714

Oggetto dell’attivita: Servizio di distribuzione gas naturale

Tipo e misura della partecipazione: Diretta al 100%

Numero dipendenti: 36

Nuinerc amministratori: 3

Fatturato ultimo triennio: 7.230.294 (2015); 8.882.905 (2014); 8.160.714 {2013)



Qualificazione: Trattasi di societd in house che produce un servizio di interesse generale (art.

4, comma 2, lettera a) strettamente necessario per il perseguimento delle finalita istituzionali

dell’Ente (art. 4, comma 1). Ed inoltre:

¢ il numero degli amministratori della secietd non & superiore a quello dei dipendenti (art.
20, comma 2, lettera b);

¢ la societa non svolge attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societd partecipate
dall'Ente {art. 20, comma 2, lettera c);

* la societa nel triennio precedente ha conseguito un fatturato medio superiore a un milione
di euro (art. 20, comma 2, lettera d).

Situazione: Con deliberazione n. 205 del 27.12.2013 il Consiglio Comunale ha preso atto che
la societd AMGAS SpaA, alla luce della normativa vigente, resta obbligata a proseguire in via
transitoria la gestione del servizio di distribuzione del gas fino alla data dell'affidamento al
gestore aggiudicatario della prima gara dell’ambito subprovinciale di competenza (Foggia &
capofila dell'ambito “Foggia 2" comprendente 36 comuni) .

2.3 - AMIU PUGLIA SpA

Dati identificativi:

Codice fiscale: 05487980723

Oggetto dell’attivita; Servizio di igiene urbana

Tipo e misura della partecipazione: Diretta al 21,87%

Numero dipendenti: 1.145, di cui 343 in forza presso la sede di Foggia
Numero amministratori: 5, di cui 2 in rappresentanza del Comune di Foggia;
Fatturato ultimo triennio: 106.803.875 (2015); 87.676.157 (2014);

Qualificazione: Trattasi di societa in house che produce un servizio di interesse generale (art.

4, comma 2, lettera a} strettamente necessario per il perseguimento delle finalitd istituzionali

dell’Ente (art. 4, comma 1). Ed inoltre:

¢ il numero degli amministratori della societd non & superiore a quello dei dipendenti (art.
20, comma 2, lettera b);

¢ lasocieta non svolge attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societd partecipate
dall’'Ente (art. 20, comma 2, lettera ¢);

* la societa nel triennio precedente ha conseguito un fatturato medio superiore a un milione
di euro (art. 20, comma 2, lettera d).

Situazione: Con deliberazione n. 157 del 31.03.2014 il Consiglio Comunale ha affidato ad
AMIU PUGLIA SpA il servizio di igiene urbana dell’ARO Foggia 3, coincidente col territorio
del Comune di Foggia, per la durata di 9 anni. In proposito ¢’2 ora da considerare che la
recente legge regionale n. 20 del 4 agosto 2016 modifica la perimetrazione degli ARO (=
ambiti di raccolta ottimale) i cui confini saranno determinati dalla Giunta regionale, al fine di
ottenere migliori economie di scala per l'erogazione dei servizi di spazzamento, raccolta e
trasporto dei rifiuti. La nuova normativa regionale, inoltre, istituisce una “Agenzia regionale
per il servizio di gestione dei rifiuti” che ha il compito di procedere all'affidamento del
servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani oltre che all'affidamento
della gestione degli impianti.



2.4 - AMGAS BLU Srl

Dati identificativi:

Codice fiscale: 03788910713

Oggetto dell’attivita: Vendita di prodotti energetici

Tipo e misura della partecipazione: Indiretta al 20% tramite AMGAS SpA

Numero dipendenti: 7

Numero amministratori: 3, di cui 1 in rappresentanza del Comune di Foggia

Fatturato ultimo triennio: 20.196.632 (2015); 18.496.860 (2014); 25.671.186 (2013)

Risultato ultimi 5 esercizi: 1.745.515(2015); 1.362.490(2014); 1.839.545(2013);
1.537.464(2012); 255.323 (2011)

Qualificazione: Essendo una societd di vendita di prodotti energetici (in particolare gas

naturale ed energia elettrica) AMGAS BLU Srl presenta finalitd meramente commerciali che

sono estranee alle finalita istituzionali dell’Ente, La partecipazione in tale tipo di societ non &

consentita dall’art 4, comma 1, del TUSP e, pili in generale, dall'intero impianto normativo del

TUSP le cui disposizioni sono finalizzate, tra laltro, “alla tutela e promozione della

concorrenza e del mercato” (art. 1, comma 2},

Per quanto la carenza di questo requisite di fondo renda superflua I'analisi di ulteriori dati,

per completezza informativa si fa comunque presente che:

* il numero degli amministratori della societd non & superiore a quello dei dipendenti (art.
20, comma 2, lettera b);

* la societa non svolge attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate
dall’Ente (art. 20, comma 2, lettera c);

*» la societa nel triennio precedente ha conseguito un fatturato medio superiore a un milione
di euro (art. 20, comma 2, lettera d);

» lasocieta non ha prodotto un risultato negativo per quattre dei cinque esercizi precedenti
(art. 20, comma 2, lettera e).

Situazione: Il mantenimento della quota del 20% del capitale di AMGAS BLU Srl in capo ad
AMGAS SpA era vincolatoe dall’accordo di ristrutturazione del debito sottoscritto da AMGAS
SpA, vincolo che pero & scaduto il 31 dicembre scorso.

2.5 - AM SERVICE Srl

Dati identificativi:

Codice fiscale: 03490310715

Oggetto dell'attivita: Assistenza informatica - Assistenza archivistica - Gestione calore -
Verifica stato manutenzione impianti termici

Tipo e misura della partecipazione: Indiretta al 100% tramite AMGAS SpA

Numero dipendenti: 51

Numero amministratori: 3

Fatturato ultimo triennio: 2.748.456 (2015); 2.366.896 (2014); 2.517.933 (2013)

Risultato ultimi 5 esercizi: 68.319 (2015); 30.563 (2014); 2.076 (2013); 6.101 (2012); 11.875
(2011)

Qualificazione: Trattasi di societa in house di autoproduzione di beni o servizi strumentali

all’Ente pubblico affidante (art. 4, comma 2, lettera d) strettamente necessari per il

perseguimento delle finalita istituzionali dellEnte medesimo {art. 4, comma 1), Ed inoltre:

* il numero degli amministratori della societa non & superiore a quello dei dipendenti (art.
20, comma 2, lettera b);



* la societa non svolge attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate
dall’Ente (art. 20, comma 2, lettera ¢);

* la societa nel triennio precedente ha conseguito un fatturato medio superiore a un milione
di euro {art. 20, comma 2, lettera d);

e la societd non ha prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti
(art. 20, comma 2, lettera e).

Situazione: AM SERVICE Srl societd rientra nella categoria delle societa di autoproduzione di
beni o servizi strumentali agli Enti pubblici partecipanti o affidanti le cui caratteristiche
generali sono state meglio descritte al punto 1.4, La particolarita della situazione di AM
SERVICE Srl sta nel fatto che la societd svolge servizi strumentali esclusivamente a favore
del Comune di Foggia ma é totalmente partecipata da AMGAS SpA che svolge il servizio di
interesse generale di distribuzione del gas ed ¢ a sua volta totalmente partecipata dal
Comune di Foggia.

3. Esito della ricognizione e proposte operative di revisione
Alla luce della ricognizione effettuata e dell’analisi dei dati sopra riportati in relazione alle
disposizioni del TUSP, si propengeno, per ciascun societd, le linee di azione da intraprendere.

3.1 - ATAF SpA, AMGAS SpA e AMIU PUGLIA SpA

Le societd ATAF SpA, AMGAS SpA e AMIU PUGLIA SpA non presentano particolari criticita, per
le finalita del presente atto, che possano ingenerare dubbi sulla legittimita del mantenimento.
In ordine alle societa ATAF SpA, AMGAS SpA e AMIU PUGLIA SpA sussistono le condizioni
e i requisiti necessari al mantenimento delle stesse le quali rientrano tutte nella categoria
delle societa in house che producono un servizio di interesse generale (art. 4, comma 2, lettera
a) strettamente necessario per il perseguimento delle finalitd istituzionali dell’Ente (art. 4,
comma 1).

In relazione alle societd ATAF SpA, AMGAS SpA e AMIU PUGLIA SpA, dunque, si propone al
Consiglio Comunale di deliberarne il mantenimento.

3.2 - AMGAS BLU Srl

AMGAS BLU Srl ¢ una societa mista di vendita di prodotti energetici detenuta all'80% dalla
societd ASCOPIAVE SPA, e al 20% da AMGAS SpA.

l1 Comune non ha fini di lucro e pertanto non pud svolgere attivita di impresa.

Di conseguenza, in quanto societa con esclusive finalita commerciali, AMGAS BLU Srl non
rientra nel novero delle societa consentite ex art. 4, comma 1, del TUSP.

Per I'ente, dunque, si configura una chiara situazione di divieto di mantenimento di tale
partecipazione in base alle previsioni del TUSP,

In verita, gia in base alla precedente normativa era precluso agli Enti locali di partecipare,
direttamente o indirettamente, a societa che svolgono attivita commerciali operando in
regime di libero mercato.

E innegabile che la disciplina legislativa, nelle diverse declinazioni che si sono succedute negli
ultimi anni, ha sempre avuto come obiettivo permanente quello di eliminare dall’azione degli
enti locali le attivita economiche per interessi estranei alle finalita istituzionali dell’ente o per
fini esclusivamente commerciali,

Sinora, comunque, il Consiglio Comunale - come evidenziato da ultimo nella delibera n. 111
del 20.03:2015 - ha potute in qualche modo giustificarne il mantenimento poiché la quota



del 20% del capitale di AMGAS BLU Srl era vincolata dall’accordoe di ristrutturazione
del debito sottoscritto da AMGAS SpA ai sensi dell’art. 182 bis della legge fallimentare.

Ora, perd, queste vincolo é scaduto il 31 dicembre scorse ed AMGAS SpA non pud pill
esimersi dall’obbligo di alienare la propria quota di partecipazione in AMGAS BLU Srl.

Con questo non si intendono intaccare le legittime prerogative decisionali deli’assemblea
consiliare, ma semplicemente evidenziare che nella fattispecie si tratta di confrontarsi con
una normativa che non lascia soverchi spazi di discrezionalita.

Qualora il Consiglio Comunale prenda atto del divieto di mantenimento di tale partecipazione,
AMGAS SpA dovra in tempi brevi avviare la relativa procedura ad evidenza pubblica per la
alienazione della suddetta partecipazione da concludersi entro un anno dalla data della
delibera consiliare di revisione.

Ai sensi dell'art. 10, comma 2, del TUSP, vige in proposito la regola generale secondo cui
I'alienazione delle partecipazioni ¢ effeftuata nel rispetto dei principi di pubblicit3,
trasparenza e non discriminazione, “fatto salvo il diritto di prelazione dei soci
eventualmente previsto dalla legge o dallo statuto”.

Al riguardo si fa presente che nel caso specifico lo Statute sociale di AMGAS BLU Srl non
prevede alcun diritto di prelazione dei soci all’acquisto della quota del socio recedente.
Tale diritto era stabilito dali’art. 3 dei Patti parasociali stipulati nel giugno 2011 tra
AMGAS SpA e ASCOPIAVE SPA che perod avendo durata di 5 anni (ex art. 12) sono scaduti
a giugno 2016,

L'art. 10 del Decreto Legislativo n. 175/2016 dispone che, nell’alienazione delle
partecipazioni sociali viene fatto salvo il diritto di prelazione dei soci eventualmente previsto
dalla legge e dallo statuto.

La questione della prelazione del socio torna in esame anche in occasione della lettura dell’art.
24 del medesimo decreto (revisione straordinaria delle partecipazioni) il quale, al comma 8,
disciplina 'osservanza dell'art. 1, comma 614 della Legge 190 del 2014 che, a sua volta,
richiama I'art. 1, comma 568 bis della Legge 147/2013.

In virtu del combinato disposto delle richiamate norme, pertanto, con specifico riferimento al
comma 568 bis dell’art. 1 della Legge 147/2013, deve considerarsi anche il diritto di
prelazione del socio privato detentore, in una societa mista, di almeno il 30% delle quote.

In riferimento al caso di specie, la sussistenza della prelazione di cui trattasi andrebbe
verificata in capo alla societd ASCOPIAVE SpA, socio detentore dell’80% delle quote della
AMGAS BLU Srl, societa a cui & stata fusa, per incorporazione al 100%, la originaria acquirente
ASCOBLU Srl.

A sua volta, perd, la ASCOPIAVE SpA risulta societd mista a controllo e partecipazione
pubblica in virtu della quota di maggioranza detenuta al 61,562% da ASCO HOLDING SpA,
societa a totale partecipazione pubblica, che annovera come soci 92 Comuni delle provincie di
Treviso, Belluno, Pordenone e Venezia, da se stessa definita strumentale al perseguimento
delle finalita istituzionali dei Comuni soci ( Cfr. pagina 6, punto 4, della relazione per il Piano
di razionalizzazione delle societd partecipate, redatto da Asco Holding SpA in data
24/03/2016).

Alla luce di quanto esposto, risulta alquanto problematica la riconducibilita della ASCOPIAVE
SpA alla natura giuridica di socio privato, ai fini del riconoscimento del diritto alla prelazione
previsto per legge,

Motivo per cui, si ritiene che il Consiglio comunale, nell'abilitare ’AMGAS SpA all’alienazione
della partecipazione pubblica detenuta in AMGAS BLU Srl, ai sensi e nella forme previste dal
Decreto Legislativo n. 175/2016 e, nello specifico, dall’art. 10 del citato Decreto {secondo le
forme atte ad assicurare i principi di pubblicitd, trasparenza e non discriminazione} non
debba comunque escludere I'eventualita che 'AMGAS SpA possa addivenire - prima del
termine di cui all'art. 24 (alienazione da intervenire entro un anno dall'approvazione della



delibera di ricognizione delle partecipazioni da alienare} - ad una negoziazione diretta con
ASCOPIAVE SpA qualera dovessero raggiungersi condizioni economiche particolarmente
convenienti ¢ vantaggiose rispetto al prezzo di vendita che, ad oggi, viene comunque valutato
alla stregua dei medesimi criteri economici di alienazione dell'80% della partecipazione di
AMGAS BLU Srl avvenuta poi in favore di ASCOBLU Srl ( €280,00 per cliente, in proporzione
della quota alienabile).

Tale ultima eventualita sottrarrebbe AMGAS SpA dall'incombenza di valutare o meno la
sussistenza del diritto di prelazione in capo ad ASCOPIAVE Spa - con I'esclusione dei rischi e
le incertezze che ne conseguono ~ nell'ipotesi di successiva alienazione ad evidenza pubblica e
integra comunque una facolta espressamente prevista dalla legge (art. 10, comma 2, Decreto
Legislativo n. 175/2016), poiché con la delibera che ne consegue, viene analiticamente dato
atto della convenienza economica dell’'operazione di negoziazione diretta con ASCOPIAVE Spa,
non solo per il particolare riferimento alla congruita delle condizioni di vendita che dovranno
essere superiori alle condizioni gia richiamate, ossia € 280,00 per cliente, in proporzione della
quota alienabile (che costituiranno, in caso di evidenza pubblica, il prezzo base di vendita) ma
anche in particolare riferimento alla convenienza economica dell’eliminazione dell’alea
costituita dalle conseguenze giuridiche derivanti dalla valutazione della sussistenza, o meno,
del diritto di prelazione cosi come richiamato dall'art. 1, comma 568 bis della Legge
147/2013.

3.3 - AM SERVICE Srl

La societa AM SERVICE Srl, come gia evidenziato, rientra nella categoria delle societa di
autoproduzione di beni o servizi strumentali agli Enti pubblici partecipanti o affidanti (art. 4,
comma Z, lettera d) strettamente necessari per il perseguimento delle finalita istituzionali
dell’Ente medesimo (art. 4, comma 1).

In quanto societa in house del Comune di Foggia & affidataria di attivita strumentali che
vengono rese direttamente al Comune stesso.

La singolarita della situazione sta nel fatto che AM SERVICE Srl svolge servizi strumentali
esclusivamente a favore del Comune di Foggia ma & totalmente partecipata da una
societd, come AMGAS SpA, che svolge un servizio di interesse generale.

L'attuale normativa introdotta dal D.Lgs 175 del 2016, come del resto la precedente, non vieta
espressamente ad un societa in house erogante un servizio di interesse generale di
partecipare ad un’altra societa in house che produce servizi strumentali.

Con la separazione funzionale delle due societd, infatti, appare formalmente rispettato il
requisito dell’oggetto sociale esclusivo, richiesto per entrambi i tipi di societd in house, il che
comporta che tali societda debbano necessariamente avere un oggetto sociale limitato
soltanto allo svolgimento di o di servizi di interesse generale oppure soltanto di servizi
strumentali.

Ma, pur se la norma & formalmente rispettata, la condiziene di totale controllo di AM SERVICE
Srl da parte di AMGAS SpA potrebbe essere ritenuta non perfettamente regolare se non
proprio elusiva dell’abbligo dell’oggetto sociale esclusivo.

E questa situazione appare tanto piu rischiosa in sede di gara. Infatti prossimamente verra
espletata la gara per l'affidamento del servizio di distribuzione del gas in ambito sub
provinciale e il mantenimento di AM SERVICE Srl in capo ad AMGAS SpA potrebbe
costituire per quest’ultima un potenziale intralcio alla regolare partecipazione.

D’altra parte, oggettivamente, lasciare inalterata questa situazione non comporterebbe alcun
vantaggio concreto, neanche sotto il profilo tecnico-organizzativo, né AM SERVICE Srl né ad



AMGAS SpA considerato anche che AM SERVICE Srl non opera con AMGAS SpA ma
esclusivamente col Comune di Foggia mediante appositi contratti di servizio.

Inoltre, si consideri che con deliberazione n. 205 del 27.12.2013 il Consiglio Comunale ha
sollecitato AMGAS SpA a promuovere la costituzione di un’aggregazione aziendale con
altre imprese del settore per avere maggiori possibilitd di aggiudicarsi la gara d’ambito e
mantenere in tal modo il servizio di distribuzione del gas anche in futuro.

Tale ipotesi, perd, per ragioni tecnico-giuridiche sarebbe difficilmente concretizzabile se
AMGAS SpA continuasse a detenere la partecipazione in una societa strumentale come AM
SERVICE Srl.

Peraltro, nel caso in cui AMGAS SpA non dovesse aggiudicarsi la gara d’ambito resterebbe una
scatola vuota, in quanto privata del servizio di distribuzione del gas, e pertanto dovrebbe
comunque procedere alla cessione di AM SERVICE Srl prima di essere posta in liquidaziene.
Tutte queste motivazioni, per quanto singolarmente non dirimenti, nel loro insieme inducono
a valutare lI'opportunitd che per motivi precauzionali AMGAS SpA ceda totalmente al
Comune la propria partecipazione in AM SERVICE Srl.

Si tratterebbe indubbiamente di un‘operazione non complessa anche se di non facile
definizione.

Per il Comune di Foggia non sarebbe, infatti, una nuova partecipazione da acquisire in quanto
I'Ente gia partecipa al 100%, seppure in maniera indiretta, a tale societa che, a quel punto,
passerebbe da societa di secondo livello a societa di primo livello dell’Ente.

Del resto la decisione della cessione va recepita dalla Assemblea straordinaria dei Soci di
AMGAS SpA costituita dal Sindaco che, a sua volta, ¢ il rappresentante legale dello stesso ente
che acquisisce la partecipazione.

Si consideri pure, come gia sottolineato, che AM SERVICE Srl intrattiene rapporti contrattuali
solo col Comune di Foggia.

Tutti i contratti di servizio hanno come scadenza il 31.12.2018 e, per quanto siano gia
adeguatamente articolati, potranno essere oggetto di ulteriore razionalizzazione in sede di
trattative per il rinnovo che in parte sono state gia avviate.

Il passaggio a societa di primo livello avrebbe, peraltro, il vantaggio di consentire un controtlo
maggiore, piu incisivo e soprattutto diretto da parte del Comune sulla societa in quanto finora
I'attivita di controllo ¢ stata parzialmente mediata attraverso la societa AMGAS SpA.
L'operazione non comporterebbe trasferimento o aumento di risorse umane e
strumentali né altri ulteriori impegni di risorse economico-finanziarie fatto salvo,
ovviamente, il prezzo del trasferimento della partecipazione.

A questo proposito € appena il caso di evidenziare che, anche se le finalita di AM SERVICE Srl
sono del tutto estranee allo scopo di lucro, 'operazione configurerebbe comunque un
trasferimento a titolo definitivo a carattere oneroso.

Nelle trattative di cessione di partecipazioni societarie non quotate in borsa non esiste in
termini assoluti un “giusto” prezzo della partecipazione sociale che esprima esattamente il
suo valore o un criterio assoluto con cui determinarlo. Esiste solo il prezzo che i contraenti
decidono consensualmente di assegnare a una determinata partecipazione.

II Consiglic di Amministrazione della societd AMGAS SpA, socio unico della Societd in
argomento ha affidato al dott. Giuseppe Belfiore La Caprio l'incarico di redigere la perizia di
stima al fine di determinare il valore economico della societd AM SERVICE Srl al 31.12.2016.

I dott. Belfiore con perizia del 3.03.2016, trasmessa al sindaco in data .7.03.2017,
individuando il valore della societa AM SERVICE Srl nel patrimonio netto della stessa, ha
attestato in € 70.000,00 il vaiore attribuibile al capitale economico della societd AM SERVICE
Srl alla data del 31.12.2016.

Per non incidere immediatamente sulle casse comunali ¢ nel contempo consentire la
predisposizione delle necessarie operazioni contabili-fiananziarie, il prezzo di acquisto,



maggiorato di circa il 5% per interessi di dilazione e rateizzazione, potrebbe essere

pagato dall’Ente ad AMGAS SpA in 7 rate mensili a decorrere da marzo 2018.

Infine, allo scopo di motivare analiticamente l'acquisizione della partecipazione di AM

SERVICE Srl da parte del Comune di Foggia alla luce dei particolari criteri di giudizio

indicati dall'art. 5, commi 1 e 2, de! TUSP, si pud affermare che:

e non sussisterebbero problemi in ordine alla sostenibilitd finanziaria dell'operazione che
comporterebbe un modesto investimento da parte del Comune;

» le risorse finanziarie che verrebbero impegnate difficilmente potrebbero essere destinate
ad una iniziativa maggiormente conveniente per 'Ente;

e iservizi resi dalla societa all'Ente non possono essere espletati tramite gestione diretta, con
personale dell’Ente, sia per carenza numerica che qualitativa; in teoria potrebbero essere
esternalizzati con affidamento a terzi privati tramite gara pubblica ma, considerata la
natura dei servizi in argomento, emerge innanzitutto una necessita di tipo organizzativo a
cui l'in house risponde efficacemente configurandosi come rapporto interorganico,
ancillare alla programmazione comunale, € non gida come rapporto contrattuale
intersoggettivo; inoltre, sempre sotto il profilo organizzativo si evidenzia come la soluzione
dell'in house favorisca un piu agevole e costante confronto per concordare soluzioni
equilibrate che non mettano in crisi il sistema; dal punto di vista della governance, la
societd a totale partecipazione pubblica garantisce semplicitd ed immediatezza di regole
decisionali, a fronte del pii complesso equilibrio che si deve realizzare nell'ambito del
rapporto con un terzo privato in un sempre delicato equilibrio tra esercizio del controflo e
soggezione al controllo dell'appaltatore stesso, e dellaltrettanto complesso meccanismo di
sola programmazione e controllo, da parte del soggetto pubblico, sull'affidatario terzo
individuato con gara, a mezzo del contratto di servizio, con indubbie difficolta di verifica su
attivita specialistiche svolte totalmente da parte di terzi;

» riguardo alla compatibilita con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita
dell’azione amministrativa, si ritiene che apparirebbe illogico e antieconomico I'eventuale
ricorso al mercato per l'affidamento ad un soggetto privato di un servizio strumentale che
I'ente svolge da tempo e pué continuare a svolgere direttamente tramite una propria
societa in house gia dotata dei necessari requisiti e risorse organizzative;

» riguardo alla compatibilita dell'intervento finanziario previsto con le norme dei trattati
guropei e, in particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese,
non ricorre il caso.

4. - Conclusione

Come evidenziato nel precedente paragrafo 1.1, le decisioni del Comune nel campo in
argomento vanno lette in un’ottica di continuita rispette a un percorse avviato nel 2011 al fine
della progressiva razionalizzazione deile proprie partecipazioni societarie.

L'attuale revisione straordinaria, richiesta dalla recente normativa in materia, dovrebbe
portare ad un ulteriore passo in avanti piuttosto significativo.

Al fine di offrire una visione di sintesi dell’esito della ricognizione effettuata, nella tabella
seguente si riporta il prospetto delle scelte che si propone di adottate in ordine alle
singole partecipazioni societarie.



. Tipologia . . . Scelta
Societa partecipazione Servizi erogati proposta
. s Trasporto pubblico
ATAF ?llrsg:ﬁ loca lpe ° Mantenimento della partecipazione
SpA a + Sosta tariffata
A“slgis a?TEBt;o ¢ rl?;stflr;:;;zwne del gas Mantenimento della partecipazione
Diretta . . S
AMIU PUGLIA SpA al 21,87% » [giene urbana Mantenimento della partecipazione
L'alienazione avverra con procedura di
evidenza pubblica da concludersi entro
un anno dalla data della delibera
consiliare di revisione, sempre che, prima
Indiretta = Vendita di prodotti del predetto termine , non intervenga una
AMGAS BLU Srl al 20% energetici | negoziazione diretta con ASCOPIAVE Spa,
qualora dovessero raggiungersi
condizioni economiche particolarmente
convenienti e vantaggiose rispetto al
prezzo di vendita.
* Gestione calore degli
immobili di pertinenza
comunale
¢ Agsistenzae
manutenzione del
sistema informatico
Indiretta comunale . Trasferimento della partecipazione da
AM SERVICE Srl al100% | Gestione AMGAS SpA al Comune di Foggia
dell'archivistica e del
patrimonio
documentale comunale
s  Accertamento dello
stato di mmanutenzione
degli impianti termici

In conclusione si ribadisce che, alla luce del nuovo TUSP, I'operazione di cessione della quota
di partecipazione da parte di AMGAS SpA appare come una scelta inevitabile mentre il
trasferimento della societa AM SERVICE Srl da AMGAS SpA al Comune di Foggia, ancorché
risulti assolutamente opportuna, non & obbligatoria e pertanto permane in questo caso la
piena discrezionalita della scelta da parte dell’organo di indirizzo e programmazione politico-
amministrativa dell’Ente.

A questo proposito si richiama la recente deliberazione n. 398 del 21 dicembre 2016 con la
quale la Corte dei Conti Lombardia evidenzia che, in base al quadro normative attuale, la
decisione finale in ordine alla acquisizione di un partecipazione ovvero al mantenimento delle
quote di partecipazione, va comunque assunta dal Consiglio Comunale dopo aver valutato
ogni aspetto, ivi comprese le concrete finalitd perseguite dall’ente, la concreta attivita che la
societa dovra svolgere “in considerazione della caratterizzazione degli entj locali come enti a
fini generali” (Cons. Stato, V, 27 settembre 2004, n. 6317).

IL DIRIGENTE

avv, ; ragonetii




